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Nové podminky odborné praxe

zahranic¢nich zubnich Iékaru
v Ceské republice

.

Dne 1. cervence 2024 nabyl ucinnosti zakon ¢. 168/2024 Sb., kterym
byl zménén zakon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani
odborné zplisobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu
zdravotnického povolani Iékare, zubniho Iékare a farmaceuta, ve
znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o ¢asteénou zménu podminek, za
kterych mohou zahraniéni zubni Iékafi vykonavat v Ceské republice
odbornou praxi. V nasledujicim textu pfindSime podrobné vysvétleni

vSech novinek, které citovany zakon pfinasi, véetné upozornéni na
problematicka mista nové pravni dpravy.
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Kontext

Obecné plati, Ze zubni lékaf, ktery ziskal odbornou zplisobilost v zahranici, mize v Ceské republice soustavné vykonavat své
povolani az poté, co mu byla uznana zplsobilost k vykonu zdravotnického povolani zubniho lékare. Uznavacim organem je
Ministerstvo zdravotnictvi. Proces uznavani se lisi podle toho, zda zubni lékar ziskal odbornou kvalifikaci v jiném ¢lenském
staté EU nez v Ceské republice anebo zda tuto kvalifikaci ziskal mimo ¢lenské staty EU.

Zubni lékari, ktefi neziskali odbornou kvalifikaci v clenském staté EU, potfebuji pro uznani zpusobilosti k vykonu povolani
Uspésné absolvovat aprobacni zkousku. Aprobacni zkouska ma pisemnou, praktickou a Gstni ¢ast; v ramci aprobacni zkousky
se téZ ovéruje schopnost uchazece odborné se vyjadfovat v ceském jazyce.

Bez uznani zplsobilosti k vykonu povolani mohou zubni
lekari, kteri ziskali odbornou kvalifikaci v zahranicj,
vykonavat své povolani v CR

a) jako hostujici osoby

Tato mozZnost se tyka zubnich lékafd usazenych v jiném
Clenském staté EU, ktefi v CR vykonavaji povolani
docasné nebo prilezitostné. Soustavny vykon povolani
u hostujicich osob nepfichazi v Gvahu,

na zakladé povoleni Ministerstva zdravotnictvi k vykonu
zdravotnického povolani zubniho lékare

Toto povoleni lze vydat jen zubnimu lékari, ktery je

do CR pozvan akreditovanym zafizenim v pfislusném
oboru k provedeni jednorazového vykonu. V povoleni
Ministerstvo zdravotnictvi uvede ¢innosti, na které se
vztahuje. Vykon povolani podle tohoto povoleni je mozny
jen pod pfimym odbornym vedenim. V ambulantni praxi
zubnich [ékard tato moznost neni vyuzivana.

O
~

Jiné moznosti legalniho vykonu povolani v CR zubni lékafi,
ktefi ziskali odbornou kvalifikaci v zahranici, nemaji. Zakon
nicméné obsahuje jesté Gpravu odborné praxe. Odborna
praxe neni vykonem povolani, jde o ¢innost, jejiz tcel je
vzdélavaci. Odborna praxe vyzaduje povoleni Ministerstva
zdravotnictvi a ma dvé formy
c) tzv. aprobacni praxe
Jde o praxi, ktera tvori praktickou cast aprobacni zkousky.
Ministerstvo zdravotnictvi vyda povoleni k vykonu této
odborné praxe na dobu trvani praktické casti aprobacni
zkousky. Aprobacni praxe probiha pod pfimym odbornym
vedenim v akreditovaném zafizeni, kterému byla udélena
akreditace pro zajisténi odborné praxe v ramci praktické
casti aprobacni zkousky,
d) odborna praxe na pozvani
Jde o odbornou praxi za Gcelem nabyvani odbornych
nebo praktickych zkuSenosti pro zvané uchazece.

Zmeény, které prinasi vyse citovany zakon, se tykaji odborné
praxe na pozvani uvedené vyse pod pismenem d). Pouze
okrajové se zmény dotykaji aprobacni praxe uvedené pod
pismenem c) a jednorazového vykonu povolani uvedeného
pod pismenem b) vySe.
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Odborna praxe na pozvani

GEL

cC

Odborna praxe na pozvani neni podle zakona vykonem
povolani. Jde o praxi zubniho ékafe, ktery neni zplsobily

k vikonu povolani v Ceské republice. Jejim Gcelem je
nabyvani odbornych a praktickych zkusenosti v oboru oralni
a maxilofacialni chirurgie, klinické stomatologie, ortodoncie
nebo oralni mediciny.

V ¢em je problem?

Proklamovanym politickym cilem nové pravni Gpravy
ma byt zlepsSeni dostupnosti péce praktickych zubnich
lekarii. Odborna praxe na pozvani se vsak k dosazeni
tohoto cile nehodi. Ucastnici této odborné praxe maji
ziskavat odborneé a praktické zkusenosti v oborech
specializacniho vzdélavani, resp. v nastavbovém oboru,
nikoliv poskytovat péci praktického zubniho lékare.

K poskytovani takové péce ani nejsou zpusobili.

POVOLENI

Odbornou praxi na pozvani lze vykonavat jen na zakladé
povoleni. Povoleni vydava na zadost Ministerstvo
zdravotnictvi. O povoleni zada zubni lékar, ktery chce
odbornou praxi absolvovat (nikoliv tedy jeho zaméstnavatel,
ani ten, kdo jej do CR pozval). K zadosti se prikladaji listiny
prokazujici zdravotni zplsobilost a bezihonnost Zadatele

a dale listiny prokazujici splnéni podminek pro vykon
odborné praxe. Seznam pfiloh je uveden na formulari
zadosti, ktery je ke stazeni na weboveé strance Ministerstva
zdravotnictvi.

POZVANI

Zadatel o vydani povoleni k vykonu odborné praxe na

pozvani musi dolozit, ze byl do Ceské republiky k vykonu

odborné praxe pozvan. Zubniho lékafe mize k vykonu

odborné praxe do Ceské republiky pozvat

® pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly zapsané
do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni,

® vysoka Skola,

e vyzkumna instituce,

e Ceska stomatologicka komora,

® akreditovaneé zafizeni, jemuz byla udélena akreditace
pro obor oralni a maxilofacialni chirurgie, klinicka
stomatologie nebo ortodoncie,

® akreditovaneé zafizeni, jemuz byla udélena akreditace pro
nastavbovy obor oralni medicina,

® akreditovaneé zafizeni, jemuz byla udélena akreditace pro
zajisténi odborné praxe v ramci praktické ¢asti aprobacni
zkousky,

® krajsky Urad, v jehoZ spravnim obvodu je zdravotnické
zafizeni, v némz bude odborna praxe zubniho lékare
vykonavana.

V ¢em je problem?

Zarazeni krajského Gradu mezi zvaci instituce je zcela
nesystéemove. Pozvani k odborné praxi ma vzdélavaci
tcel a jako takové vécné viibec nepatfi do pusobnosti
krajského Gradu.
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TRVANIi ODBORNE PRAXE NA POZVANI JAZYKOVE PREDPOKLADY
A NOSTRIFIKACE

Schopnost praktikanta dorozumét se v ceském jazyce se
Odbornou praxi na pozvani lze povolit nijak neovéruje.

@ na dobu presahujici 3 mésice, maximalné vsak na 1 rok.
Povoleni lze vydat opakované, v celkovém souctu vsak
nejvice na dobu 3 let. K Zadosti o povoleni je treba
dolozit osvédceni o uznani vysokoskolského vzdélani
(tzv. nostrifikace),

® na dobu nejvy3e 3 mésicl. | toto povoleni lze vydat
opakovang, celkova doba takto povolené odborné praxe
neni omezena, nostrifikace se nevyzaduje.

V éem je problém?

Odbornou praxi na pozvani mohou vykonavat i zubni
lekari, jejichZ vzdélani neodpovida ceskym, resp.
evropskym parametrim. Nemusi byt ani vysokoskolské.
Tato tprava neni nova. Nové vsak vytvari zasadni
problém v souvislosti s tim, jak se zasadné rozsifuje
okruh poskytovateld, u nichZ [ze odbornou praxi na
pozvani absolvovat. Dosud se pacienti mohli setkavat se
zubnimi lékari bez nostrifikovaného diplomu nanejvys

v luZkRovém akreditovaném zarizeni, tedy v zarizeni,
Rkteré je na zajisténi vyuRy a stazi nezpisobilych

osob nalezité vybaveno a pripraveno a kde se navic
pfitomnost praktikant( predpoklada. Nové bude mozno
na praktikanta bez nostrifikovaného diplomu narazit

v béznych ambulancich poskytovatelt bez jakékoliv
akreditace, zazemi a zkusenosti s vedenim vyuRy a stazi.

V ¢em je problem?

Schopnost dorozumét se s pacientem je nezbytnou
podminkou kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb.
Nezplisobily praktikant, ktery pacientovi nerozumi,

v Zadném pripadé nemuze prispét k dostupnosti péce
praktického zubniho lékare. Je tfeba si uvédomit, ze
praktikantem nemusi byt jen zubni lekar z jazykové blizké
oblasti nebo z Evropy. A nemusi se dokonce jednat ani

0 vysokoskolsky vzdélanou osobu. Jazykova bariéra proto
muZe byt zasadni, ba i totalni.
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KDE MUZE ODBORNA PRAXE NA POZVANI
PROBIHAT?

Odborna praxe na pozvani mize probihat jen

u poskytovatell zdravotnich sluzeb uvedenych v zakoné.

Okruh téchto poskytovateld je ovsem velmi Siroky.

Jedna se o

e akreditované zafizeni, jemuZ byla udélena akreditace
pro obor oralni a maxilofacialni chirurgie, klinicka
stomatologie nebo ortodoncie,

e akreditované zafizeni, jemuz byla udélena akreditace pro
nastavbovy obor oralni medicina,

e akreditované zafizeni, jemuz byla udélena akreditace pro
zajisténi odborné praxe v ramci praktické casti aprobacni
zkousky,

@ poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru zubni lékarstvi,
ktery spliuje obé tyto podminky:

a) zubni lékar, ktery u poskytovatele vykonava funkci
Skolitele nebo odborného zastupce, pracuje v oboru
zubni [ékarstvi, klinicka stomatologie, ortodoncie nebo
oralni a maxilofacialni chirurgie alespon 5 let bez
preruseni vykonu povolani zubniho lékare,

b) poskytovatel ma uzavienou smlouvu o poskytovani
a Uhradé hrazenych sluzeb minimalné se tremi
zdravotnimi pojistovnami, které maji nejvice pojisténcl
s mistem trvalého pobytu ve spravnim obvodu mistné
prislusného krajského tradu ke dni podani zadosti
o vydani povoleni k vykonu odborné praxe.

V ¢em je problem?
Popsana pravidla jsou

a) nebezpecna pro pacienty

Rozsireni okruhu mist, kde se mohou vyskytovat
nezpusobili praktikanti, u nichZ navic ani nebyla ovérena
schopnost se dorozumét s pacienty, je samo o sobé
rizikové. To plati tim spise, jestlize nové maji byt do
tohoto okruhu zarazeni i ambulantni poskytovatelé

bez akreditace, kde jedingym kvalifikacnim poZadavkem
je pétileta praxe odborného zastupce a smlouvy se
tfemi zdravotnimi pojistovnami. Rozdil mezi takovym
poskytovatelem a akreditovanym luzkovym zafizenim je,
pokud jde o jejich schopnost zajistit kvalitu a bezpeci
zdravotnich sluZeb pri uskutecriovani odbornée praxe,
zcela zrejmy.

b) nejasna

Neni zfejmé, zda a jak podminku uvedenou pod
pismenem a) splni poskytovatel, ktery je fyzickou osobou
se zpusobilosti k samostatnému vykonu povolani bez
akreditace. Takovy poskytovatel (jde o bézného zubniho
lékare s vlastni ambulantni praxi) totiz nema ani Skolitele
(ten se vyskytuje jen na akreditovanych pracovistich
uskutecnujicich specializacni vzdélavani), ani odborného
zastupce (toho musi ustanovit pravnicka osoba nebo
nezpusobila fyzicka osoba). Odhlédneme-li od moznosti
celove ustanovit odborného zastupce u poskytovatele,
Rtery jej ze zakona nemusi mit, v Gvahu prichazeji

tfi moznosti vykladu: (i) podminka se na takového
poskytovatele nevztahuje, (ii) takovy poskytovatel musi
podminku pétileté praxe spliovat sam, nebo (iii) takovy
posRkytovatel podminku nemiizZe viibec splnit. Moznosti (i)
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a (ii) neodpovidaji textu zakona, moznost (iii) zptisobuje
nerovnost poskytovatelt. Po pravni strance se jako
nejakceptovatelnéjsi patrné jevi moznost (ii), tedy ze
poskytovatel, kRtery nema ani Skolitele, ani odborného
zastupce, musi podminku pétileté praxe spliovat sam.
Takovy vyklad vsak dale rozsifuje okruh zpisobilych
poskytovatelt a zvysuje tak riziko pro pacienty.

Pokud jde o podminku uzavreni smluv se tremi
zdravotnimi pojistovnami, neni zfejme, jak se zjisti pocet
pojisténct s trvalym pobytem ve spravnim obvodu mistné
prislusného krajskeho Gradu, a to navic ke dni podani
Zadosti o vydani povoleni. Zdravotni pojistovny takova
data pravdépodobné maji, budou patrné zjistitelna

i z Narodniho zdravotnickeho informacniho systéemu,

ale kdo a jak je dokaze zpracovat a predat Zadateli

o povoleni kR vykonu odborné praxe, neni ze zakona
zfejme.

¢) diskriminacni

Nova pravidla diskriminuji lekare a farmaceuty

a znevazuji zubni lékare, protoZe stanovi jiné (méné
pfisné) podminky pro odbornou praxi zubnich lékari

a jiné podminRy pro odbornou praxi [ékafti a farmaceutd,
prestoZe vychodiska, na nichZ je institut odborné praxe

a jeho Gcel zalozZen, jsou stejna.

PRIME ODBORNE VEDENI|

Odborna praxe zubniho lékafe mize byt vykonavana jen pod

pfimym odbornym vedenim. Pfimé odborné vedeni musi

spliovat tyto pozadavky:

® zubniho ékare opravnéného k vykonu pfimého
odborného vedeni v akreditovaném zafizeni urci garant
oboru nebo v prfipadé, Ze v akreditovaném zafizeni
neni garant prislusného oboru stanoven, zubni lékaF
vykonavajici vedouci funkci v pfislusném akreditovaném
zarizeni. V pfipadé, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb
v oboru zubni lékafstvi neni akreditovanym zafizenim,
urci zubniho [ékare opravnéného k vykonu primého
odborného vedeni zubni lekaF vykonavajici u tohoto
poskytovatele vedouci funkci. Neni pochyb o tom, Ze
zubni [ékaf vykonavajici vedouci funkci muZe uréit i sam
sebe, pokud spliuje dalsi podminky pro vykon pfimého
odborného vedeni,

e piimé odborné vedeni mize vykonavat jen oralni
a maxilofacialni chirurg, klinicky stomatolog nebo
ortodontista. Zubni lékaF bez specializované zpusobilosti
muZe vykonavat pfimé odborné vedeni jen pro &innosti,
které [ze vykonavat bez specializované zpusobilosti.
Takové ¢innosti vSak budou v pripadé odborné praxe
na pozvani spise vyjimecné, nebot Gcelem této
odborné praxe je nabyvani odbornych nebo praktickych
zkuSenosti pravé v oborech specializacniho vzdélavani
(oralni a maxilofacialni chirurgie, klinicka stomatologie,
ortodoncie) nebo v nastavbovém oboru (oralni medicina).
Pokud by pfimé odborné vedeni nad Gcastnikem odborné
praxe na pozvani vykonaval vylu¢né nebo i jen prevazné
zubni lékaf bez specializované zpUsobilosti, mohl by
praktikant uskutecnovat jen, resp. prevazné cinnosti,
k nimzZ neni tfeba specializované zplsobilosti, a odborna
praxe by tak nemohla plnit svij zakonny Gcel,

® zubni ékar vykonavajici pfimé odborné vedeni musi
spliovat podminku minimalné tfileté odborné praxe
po ziskani odborné zpisobilosti. Ziskanim odborné
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zpUsobilosti se zde rozumi absolvovani prislusného
vzdélavaciho programu na vysoké Skole, tedy Gspésné
ukonceni studia zubniho lékafstvi, popf. stomatologie.
Dodrzeni této podminky ma smysl sledovat prakticky
jen v téch vyjimecnych pripadech, kdy prfimé odborné
vedeni bude vykonavat zubni lékar bez specializované
zplsobilosti; zubni [ékafi se specializovanou zplsobilosti
totiz budou mit tuto praxi z povahy véci vzdy,

® zubni lékarF vykonavajici pfimé odborné vedeni musi byt
osobné pritomen ve zdravotnickém zafizeni, ve kterém
probiha odborna praxe, po celou dobu jejiho vykonu,

® prfimé odborné vedeni zahrnuje Uplny a trvaly dohled
nad Gc¢astnikem odborné praxe. O¢astnik odborné praxe
nemuZe sam hodnotit ani posuzovat zdravotni stav
pacienta, nemuzZe diagnostikovat ani indikovat jakékoliv
vykony Ci vyrobky. Pokud se podili na vySetreni ¢i oSetreni
pacienta, jedna se vZdy o prakticky vycvik, nikoliv o vykon
zdravotnického povolani. Zubni lékar zajistujici pfimé
odborné vedeni musi osobné provést prinejmensim
diagnostiku, indikaci a kontrolu kazdého provedeného
vykonu, a to podle jeho povahy i po jednotlivych fazich,

® jeden zubni lékar mlze vykonavat pfimé odborné vedeni
nad nejvyse tfemi Gicastniky odborné praxe,

® zubni lékar vykonavajici pfimé odborné vedeni mize byt
soucasné Skolitelem. Tato novinka najde uplatnéni jen
v akreditovanych zafizenich, protoZe jinde se Skolitelé

nevyskytuji.

V ¢em je problém?

Je zfejmeé, Ze legalné provadéna odborna praxe na
pozvani nemdize zvysit kapacitu prakticky zadného
bézneho poskytovatele, a tedy ani prispét ke zlepseni
dostupnosti stomatologické péce. Zubni lekar

zajistujici pfimé odborné vedeni samozrejmé nemiize
sam osetrovat své pacienty, protoZe se musi vénovat
Ucastnikim praxe a pacienttim, s nimiz pracuji. Znamena

to, Ze odborna praxe vaZe kapacitu jednoho zkuseného
zubniho lékare a nahrazuje ji kapacitou nejvyse 3
nezplsobilych praktikanti, u nichZ je navic nutno
predpokladat, Ze se s pacienty nedomluvi. Takovy reZim
muze fungovat u luZkového akreditovaného zarizeni,
které je na vyuku a vycvik vybaveno personalné, vécné
i zkusenostmi. V. ambulancich béznych posRytovateld
predstavuje jen zatéz personalu a riziko pro pacienty.

Ustanoveni je navic opét diskriminacni v neprospéch
ostatnich lékarskych povolani: pfimé odborné vedeni
lékare a farmaceuta [ze vykonavat jen nad jednim
icastnikem staZe, zatimco ve stomatologii aZ nad tfemi.

VECNE A TECHNICKE VYBAVENI

Zdravotnické zafizeni, ve kterém probiha odborna praxe,
musi byt vybaveno stomatologickymi soupravami s kfeslem,
vySetrovacimi svitidly, plivatky a pfivody stlaceného vzduchu
a odsavani v poCtu odpovidajicim poctu praktikantd,

ktefi zde maji vykonavat odbornou praxi. Znamena to, ze
vykonava-li zde odbornou praxi jeden Gi¢astnik, musi byt
ve zdravotnickém zafizeni jedna stomatologicka souprava
s kfeslem, svitidlem, plivatkem, pfivodem stlaceného
vzduchu a odsavanim. Pokud jsou zde praktikanti dva, pak
jsou nutné dvé soupravy atd.

Lze predpokladat, ze zakonodarce zde mél na mysli
minimalni pocet predmétného vybaveni. Doslovny vyklad
by totiz znamenal, Ze napf. ordinace s péti zubnimi lékafi

a jednim praktikantem m(Ze mit jen jedno vybavené
pracovisté. Takovy vyklad se jevi jako absurdni.
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Zmeny v uprave tzv. aprobacni praxe
a pozvani k jednorazovému vykonu

Jak jiz bylo vysvétleno v Gvodu, aktualni zmény se tykaji
predevsim odborné praxe na pozvani. Dil¢im zpUsobem se
vSak dotkly i pravni Upravy tzv. aprobacni praxe a pozvani
k jednorazovému vykonu. Zmeény v téchto institutech lze
shrnout takto:

ZVYSENIi POCTU OSOB
POD PRIMYM ODBORNYM VEDENIM

Nové plati, Zze jeden zubni lékaf mze vykonavat prfimé
odborné vedeni nad nejvyse tfemi osobami, jimz bylo
vydano povoleni k vykonu povolani na zakladé pozvani

k provedeni jednorazového vykonu ¢i povoleni k vykonu
odborné praxe. Odbornou praxi se zde rozumi jak odborna
praxe na pozvani, tak tzv. aprobacni praxe, tedy odborna

praxe vykonavana v ramci praktické casti aprobacni zkousky.

Znamena to tedy, Zze pfimé odborné vedeni mdze zubni
lekar vykonavat nad nejvyse tfemi osobami. Nezalezi pfitom
na tom, které povoleni tyto osoby ziskaly, a tedy ani na

tom, zda vykonavaji povolani (jednorazovy vykon), nebo
odbornou praxi (aprobacni praxe nebo odborna praxe na
pozvani). Dosud platilo, Ze pfimé odborné vedeni mdze
zubni [ékar vykonavat nad nejvyse jednou osobou. Tak to

je i nyni u lékafl a farmaceut(; ddvod rozdilného pfistupu

zakonodarce k jednotlivym lékarskym povolanim neni znam.

UPRAVA VECNEHO A TECHNICKEHO VYBAVENI|

Nové plati, Ze zdravotnické zafizeni, ve kterém probiha
vykon povolani nebo odborna praxe na zakladé povoleni,
musi byt vybaveno stomatologickymi soupravami s kfeslem,
vySetrovacimi svitidly, plivatky a pfivody stlaceného vzduchu
a odsavani v poctu odpovidajicim poctu osob, jimz bylo
povoleni pro toto zdravotnické zafizeni vydano. Znamena to,
Ze pUsobi-li zde na zakladé povoleni jedna osoba, musi byt
ve zdravotnickém zafizeni jedna stomatologicka souprava

s kfeslem, svitidlem, plivatkem, pfivodem stlaceného
vzduchu a odsavanim. Pokud jsou zde takové osoby dvé, pak
jsou nutné dvé soupravy atd.

| zde plati, Ze neni rozhodné, které povoleni tyto osoby
ziskaly, a tedy ani to, zda vykonavaji povolani (jednorazovy
vykon), nebo odbornou praxi (aprobacni praxe nebo
odborna praxe na pozvani). Dosud zakon zadné pozadavky
na vécné a technické vybaveni neobsahoval, pro lékare

a farmaceuty nejsou upraveny ani nyni.
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